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Настоящий Отчет подготовлен председателем Контрольно-счетной палаты МО «Тулунский район» Птуха В.Н. в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Тулунский район», утвержденным решением Думы Тулунского муниципального района от 18.06..2013г. № 412, на основе материалов акта проверки от 13-20 марта 2014г. № 6/5-а по результатам совместной  проверки законного и результативного (эффективного и экономного) использования средств Гадалейского сельского поселения, выделенных на оплату труда Муниципальному казенному  учреждению «Дом культуры с.Гадалей» и  выполнения должностных обязанностей работниками учреждения за 2013г. и отчетный период 2014г., проведенной председателем Контрольно – счетной палаты Птуха В.Н.  совместно с И.О. начальника ОЭБ и ПК МО МВД России  «Тулнский», майором полиции Савиловым Д.Н. и оперуполномоченным ОЭБ и ПК МО МВД России  «Тулнский», капитаном полиции Басистых И.И. в рамках Соглашения о взаимодействии между Контрольно-счетной палатой Муниципального образования «Тулунский район» и МО МВД России «Тулунский» ГУ МВД России по Иркутской области от 15.01.2013г. 

Данное контрольное мероприятие проведено в соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты МО «Тулунский район» на I полугодие 2014 года в Муниципальном казенном учреждении «Дом культуры» с.Гадалей.

При проверке использованы и проанализированы нормативные правовые акты, регулирующие  вопросы оплаты труда работников учреждения.
Результаты контрольного мероприятия

Проверкой установлено следующее:
           Положение   об оплате труда работников муниципального казенного учреждения «Дом культуры» с.Гадалей, находящегося в ведении Гадалейского сельского поселения, утвержденное  Постановлением  Главы администрации  Гадалейского муниципального образования № 25 от 15.11.2011 г., действующее до 01.05.2013 г. и Положение   об оплате труда работников муниципального казенного учреждения «Дом культуры» с.Гадалей, находящегося в ведении Гадалейского сельского поселения, утвержденное  Постановлением  Главы администрации  Гадалейского муниципального образования № 27а от 19.04.2013г, вступившее в силу с 01.05.2013г. (далее Положение) разработано в соответствии с распоряжением администрации Тулунского муниципального района от 01.09.2010 г. № 323-рг «Об обеспечении введения и установления систем оплаты труда работников муниципальных учреждений Тулунского муниципального района, отличных от Единой тарифной сетки», Постановлением Правительства Иркутской области от 18.11.2009 г. № 339/118-пп «О порядке введения и установления систем оплаты труда работников государственных учреждений Иркутской области, отличных от Единой тарифной сетки», ст. 144 Трудового кодекса РФ, ст.4 Закона Иркутской области от 9 октября 2008 г. № 82-оз «Об оплате труда работников государственных учреждений Иркутской области», определяет систему оплаты труда и устанавливает условия оплаты труда работников  учреждения.

   Должностные инструкции на работников учреждения представлены, однако разработанные должностные инструкции не соответствуют квалификационному справочнику должностей руководителей, специалистов и других служащих, утверждённого Постановлением Минтруда РФ от 21.08.1998г. №37, а именно: 

согласно Квалификационному справочнику должностей руководителей, специалистов и других служащих, квалификационная характеристика каждой должности имеет три раздела: «Должностные обязанности», «Должен знать» и «Требования к квалификации». 

В разделе «Должен знать» содержатся требования, предъявляемые к работнику в отношении знаний законодательных и нормативных правовых актов, положений, инструкций и других руководящих материалов, которые работник должен применять при выполнении должностных обязанностей. 

Однако, в должностных инструкциях работников МКУ «Дом культуры» разделы «Должен знать» и «Требования к квалификации» отсутствуют. Также отсутствует должностная инструкция на специалиста по жанрам творчества

Начисление заработной платы производится согласно утвержденным штатным расписаниям и табелям учета использования рабочего времени.


Штатные расписания МКУ «Дом культуры» утверждены с 01.01.2013г. с количеством 10 штатных единиц и месячным фондом оплаты труда 96819,80 руб.., с 01.05.2013г. с количеством 10 штатных единиц и месячным фондом оплаты труда 123199,98 руб., с 01.08.2013г. с количеством 10штатных единиц и месячным фондом оплаты труда 125954,17 руб. и с 16.09.2013г. с количеством 10 штатных единиц и месячным фондом оплаты труда 125954,17 руб. 
            Минимальный оклад работников МКУ «Дом культуры», повышающие коэффициенты к минимальному окладу  установлены в соответствии с Положением об оплате труда работников муниципального казенного учреждения «Дом культуры» с.Гадалей, находящегося в ведении Гадалейского сельского поселения, утвержденного  Постановлением  Главы администрации  Гадалейского муниципального образования № 25 от 15.11.2011г.

При проверке начислений заработной платы и отработки рабочего времени установлено, что директором МКУ «Дом культуры» с. Гадалей Зуенок И.В.издан приказ от 09.01.2013г. № 5л/с «О приеме на работу»,  согласно которому принят на работу на вакантную должность аккомпониатора-концертмейстера Мурашов Василий Николаевич с 09.01.2013 г.на ставку согласно штатного расписания. В соответствии с приказом МКУ «Дом культуры» от 29.03.2013г. № 22 л.с. «Об увольнении» Мурашов Василий Николаевич уволен с должности аккомпониатора-концертмейстера с 29.03.2013г. В трудовой книжке Мурашова Василия Николаевича директором МКУ «Дом культуры» с. Гадалей Зуенок И.В. была сделана запись  о приеме на работу в Муниципальное казенное  учреждение «Дом культуры с.Гадалей» на должность аккомпониатора-концертмейстера и об увольнении. Директором МКУ «Дом культуры» Зуенок И.Н. ежемесячно составлялись табеля учета использования рабочего времени работников учреждения, куда были проставлены явки на работу Мурашова Василия Николаевича по 8 часов в день за январь,  февраль, март 2013г., после чего табеля передавались в централизованную бухгалтерию администрации Тулунского муниципального района для начисления заработной платы. Мурашову В.Н. начислено заработной платы за январь, февраль, март 2013г. в сумме 40275,03 руб., за апрель произведен окончательный расчет  в сумме 3145,86 руб., всего начислено заработной платы Мурашову В.Н. в сумме 43420,89 руб. 

     Согласно объяснения директора МКУ «Дом культуры» с. Гадалей  Зуенок И.В. составленного  17.03.2014г. Мурашов Василий Николаевич был принят на работу на должность аккомпониатора-концертмейстера формально, фактически он не работал, заработную плату не получал, в расчетно-платежных ведомостях № 720,1055,1415 в графе «Расписка в получении» не расписывался, а  расписывалась директор МКУ «Дом культуры» с. Гадалей Зуенок И.В. 

В расчетно-платежной ведомости № 448 за февраль 2013г. в графе «Расписка в получении» расписался по просьбе Зуенок И.В. Мурашов Василий Николаевич, однако денежных средств он на руки не получал. В период с января по апрель заработную плату за вычетом налога на доходы физических лиц  получила директор МКУ «Дом культуры» с. Гадалей  Зуенок И.В.в сумме 37776,89 руб.

      В соответствии с приказом МКУ «Дом культуры» с. Гадалей от 30.09.2013г. № 55а  л.с.  «О приеме на работу» принят на вакантную ставку специалиста по жанрам творчества в МКУ «Дом культуры» с. Гадалей Мурашов Василий Николаевич с 01.10.2013 г. с оплатой согласно штатного расписания. Согласно приказа МКУ «Дом культуры» с. Гадалей от 28.02.2014г. № 15 л.с. «Об увольнении в порядке перевода» уволен специалист по жанрам творчества Мурашов Василий Николаевич с 28.02.2014 г. переводом в Муниципальное казённое учреждение культуры «Культурно-досуговый центр» с. Гадалей.  На день проверки приказ о приеме Мурашова Василия Николаевича в Муниципальное казённое учреждение культуры «Культурно-досуговый центр» с. Гадалей не издан. Директором  МКУ «Дом культуры» с. Гадалей  Зуенок И.В. запись в трудовую книжку Мурашова Василия Николаевича о приеме его на работу в МКУ «Дом культуры» с. Гадалей на должность специалиста по жанрам творчества и об увольнении с работы не производилась.

    Согласно объяснения директора МКУ «Дом культуры» с. Гадалей Зуенок И.В.от 17.03.2014г. Мурашов Василий Николаевич был принят на работу на должность специалиста по жанрам творчества в МКУ «Дом культуры» с. Гадалей формально, фактически он не работал. С октября 2013г. по 28 февраля 2014 г. директор МКУ «Дом культуры» с. Гадалей  Зуенок И.В. в табеля учета использования рабочего времени работников учреждения, проставлены явки на работу Мурашова Василия Николаевича по 8 часов в день запериод с 1 октября 2013 г. по 28 февраля 2014 г., после чего табеля передавались в централизованную бухгалтерию администрации Тулунского муниципального района для начисления заработной платы. Мурашову В.Н. начислено заработной платы за октябрь, ноябрь, декабрь 2013г. в сумме 30882,03 руб., за январь, февраль 2014 г. начислено заработной платы в сумме 26135,39 руб. После выдачи заработной платы работникам МКУ «Дом культуры» с. Гадалей,  директор МКУ «Дом культуры» Зуенок И.В. отдавала ведомости и денежные средства, которые должен был получить Мурашов Василий Николаевич отдавала главному специалисту администрации Гадалейского сельского поселения Дульцевой Галине Дмитриевне. За период с 01.10.2013г. по 01.03.2014г. было передано Дульцевой Г.Д. начисленной и неполученной заработной платы за вычетом налога на доходы физических лиц  Мурашова Василия Николаевича в сумме 50475,40 руб., что подтверждено расчетно- платежными ведомостями за октябрь, ноябрь, декабрь 2013 г., январь и февраль 2014 г.

        Таким образом, в результате фиктивного принятия на работу директором  МКУ «Дом культуры» с. Гадалей  Зуенок И.В. работника Мурашова Василия Николаевича и начисления ему заработной платы за фактически не отработанное время потери при исполнении бюджета Гадалейского сельского поселения за 2013г.составили с учетом начислений на заработную плату в сумме 74236,68 руб. в том числе по ст.211 «Заработная плата» в сумме 57017,42 руб., по ст. 213 «Начисления на заработную плату» в сумме 17219,26 руб.
Выводы и предложения

В рамках настоящего контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой МО «Тулунский район» проведена проверка законного и результативного (эффективного и экономного) использования средств Гадалейского сельского поселения, выделенных на оплату труда Муниципальному казенному  учреждению «Дом культуры с.Гадалей» и  выполнения должностных обязанностей работниками учреждения за 2013г. и отчетный период 2014г. с объемом проверенных средств 1237 тыс.руб. и установлено следующее:

 В результате контрольного мероприятия выявлено нарушений - потери при исполнении бюджета Гадалейского сельского поселения за 2013г. с учетом начислений на заработную плату в сумме 74236,68 руб.
            Материалы проверки направлены в Тулунскую межрайонную прокуратуру и МО МВД России «Тулунский» для принятия мер.

Председатель Контрольно-счетной 
палаты Муниципального образования

«Тулунский район»                                                                        В.Н.Птуха
Пояснительная записка к отчету по МКУ «Дом культуры» с. Гадалей

В результате проведенного контрольного мероприятия установлено нарушений на общую сумму  74,2 тыс. руб., из них:


Потери муниципалитета при исполнении местного бюджета – 74,2 тыс. руб. в результате фиктивного принятия на работу директором  МКУ «Дом культуры» с. Гадалей  Зуенок И.В. работника Мурашова Василия Николаевича и начисления ему заработной платы за фактически не отработанное время.
Отчет по результатам контрольного мероприятия

	
	Сумма (тыс.руб.)

	1.Наименование проверяемого объекта
	МОУ «»

	2.Объем проверенных финансовых средств
	1237

	3.Количество выходных документов
	2

	-актов
	1

	-отчет
	1

	-информационно-аналитических справок
	-

	4.Выявлено нарушений законодательства по результатам проведенного контрольного мероприятия, всего на сумму в т.ч.:
	74,2

	-объем средств, использованных не по целевому назначению
	-

	-объем неэффективно использованных средств
	-

	-объем средств, недополученных в доходную часть местного бюджета (упущенная выгода)
	-

	-объем выявленных средств, неучтенных в местном бюджете
	-

	-принято бюджетных обязательств сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств
	-

	-стоимость вновь выявленных и неучтенных объектов муниципальной собственности
	-

	-потери муниципальной собственности от неправомерного отчуждения муниципального имущества, ликвидации МУП, списания имущества МУП и МУ и т.д.
	-

	-упущенная выгода муниципального образования и местного бюджета от неэффективного и неправомерного использования муниципальной собственности
	-

	-потери муниципалитета при исполнении местного бюджета
	74,2

	-объем средств, использованных с нарушением бюджетного законодательства
	-

	-другое
	-

	5.Устранено нарушений в ходе контрольного мероприятия
	-

	6.Рекомендовано к взысканию или возврату в местный бюджет
	


Председатель Контрольно-счетной 

палаты Муниципального образования

«Тулунский район»                                                                        В.Н.Птуха
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